JPK — prawo

Jaki jest dalszy harmonogram nakfadania na kolejne (jakie?) kategorie podmiotéw
obowigzku przekazywania danych w formacie JPK.

Obowigzek przekazywania plikéw JPK na zadanie obejmuje pozostate podmioty tj. mikro,
mate i Srednie z dnia 1 lipca 2018 r. Miesieczne przekazywanie bez wezwania organu
~Ewidencji zakupu i sprzedazy” w formie pliku JPK bedzie VAT miesigcznie: mate i srednie
— 1 stycznia 2017, mikro — 1 stycznia 2018.

Ktoére jednostki sektora finanséw publicznych (sposréd wymienionych w art. 9
ustawy z 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych) maja obowiazek
przekazywania danych w formacie JPK i od kiedy?

20 czerwca 2016 r. Minister Finansow wydat interpretacje ogolng przepiséw prawa
podatkowego znak: PK4.8012.55.2016. Interpretacja dotyczy stosowania przepisow:

- art. 6 ust. 2 ustawy z dnia 13 maja 2016 r. o zmianie ustawy — Ordynacja podatkowa oraz
niektorych innych ustaw (Dz. U. poz. 846) w zwigzku z art. 82 § 1b ustawy z dnia 29
sierpnia 1997 r. — Ordynacja podatkowa (Dz. U. z 2015 r. poz. 613, z p6zn. zm.) oraz art.
109 ust. 3 ustawy z dnia 11 marca 2004 r. o podatku od towardéw i ustug (Dz. U. z 2016 r.
poz. 710), w brzmieniu nadanym ww. ustawg nowelizujgcg z dnia 13 maja 2016 r.,

- art. 29 ustawy z dnia 10 wrzesnia 2015 r. o zmianie ustawy — Ordynacja podatkowa oraz
niektorych innych ustaw (Dz. U. z 2015 r. poz. 1649 oraz z 2016 r. poz. 846) w zwigzku z
art. 193a Ordynaciji podatkowe;j.

W interpretacji ogolnej zostaty rozstrzygniete watpliwosci dotyczace obowigzkow
przekazywania danych w postaci JPK oraz przesytania informacji o ewidencji VAT zawarte
w ww. pytaniach.

Jednolity Plik Kontrolny - interpretacja ogélna Ministra Finansow

W jakich sytuacjach (postepowaniach, procedurach) organy podatkowe i organy
kontroli skarbowej moga zazada¢ przekazania ksigg podatkowych oraz dowodoéw
ksiegowych w formacie JPK? | jaki bedzie termin wyznaczony podatnikom i
przedsiebiorcom na przekazanie plikow JPK?

Organy podatkowe mogq zadac¢ przekazania plikow JPK w ramach postepowania
podatkowego, kontroli podatkowej lub czynnoséci sprawdzajgcych (odpowiednio art. 193a §
1, art. 287 § 1 pkt 3iart. 193a § 1 w zw. z art. 280 Ordynacji podatkowej). Organy
podatkowe mogg takze zadac przekazania plikow JPK w ramach czynnosci
sprawdzajgcych u kontrahentow podatnika wykonujacych dziatalnos¢ gospodarczg w
zwigzku z postepowaniem podatkowym lub kontrolg podatkowg (art. 274c § 1 pkt 2
Ordynaciji podatkowej).

Okreslenie terminu przekazania plikéw JPK na zadanie nastepuje zgodnie z ogolnymi
zasadami postepowania dowodowego. Organ podatkowy moze wyznaczy¢ stronie termin
do przedstawienia dowodu bedacego w jej posiadaniu (art. 189 § 1 Ordynacji podatkowej).
Termin ustala sie uwzgledniajgc charakter dowodu i stan postepowania, przy czym nie
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moze on by¢ krotszy niz 3 dni (art. 189 § 2 Ordynacji podatkowej).

Jakie sankcje grozg podmiotom zobowigzanym do przekazywania danych w
formacie JPK, ktére wbrew obowigzkowi nie przekaza ksiaqg podatkowych oraz
dowodéw ksiegowych w formacie JPK na zadanie organéw podatkowych i organéw
kontroli skarbowej lub przekaza je w sposéb wadliwy (np. w formacie niezgodnym
ze strukturami logicznymi JPK).

W zwigzku z bezzasadnym nieprzekazaniem lub nieterminowym przekazaniem plikéw JPK
na zgdanie moze by¢ natozona kara porzadkowa w wysokosci do 2800 zt. Jesli podatnik
nie moze w terminie okreslonym przez organ podatkowy przekazac¢ pliku JPK powinien o
tym poinformowac ten organ wskazujac przyczyny niedotrzymania terminu oraz wskazaé
termin, w ktérym wypetni obowigzek.

Jakie sankcje groza podatnikom VAT zobowigzanym do przekazywania informaciji o
prowadzonej przez nich ewidencji VAT w formacie JPK, ktérzy wbrew obowigzkowi
nie beda przekazywacé tej informacji lub przekaza ja w sposéb wadliwy (np. w innym
formacie niz JPK)?

Za powyzsze grozg sankcje przewidziane Kodeksem karnym skarbowym na zasadach
ogolnych.

Zobacz rowniez:

* QOdpowiedzialno$¢ za naruszenia obowigzku dostarczenia danych w formie JPK

Czy wg informacji posiadanych przez Ministerstwo Finansow jednostki sektora
finansow publicznych (w szczegolnosci, choé nie wytacznie chodzi mi o jednostki
samorzadu terytorialnego) sa przygotowane do wdrozenia u siebie JPK? Z
niektérych doniesien medialnych wynika, ze te jednostki nie sa gotowe na
wdrozenie JPK. Czy w tym kontekscie sa prowadzone prace legislacyjne majace
przesunac¢ termin wejscia w zycie przepiséw dot. JPK w odniesieniu do tych
jednostek?

Nie sg prowadzone prace dotyczgce ewentualnego przesuniecia wejscia w zycie
przepiséw dotyczacych JPK.

Czy art. 82 § 1b Ordynacji podatkowej wprowadzany ustawa z 13 maja 2016 r. o
zmianie ustawy — Ordynacja podatkowa oraz niektérych innych ustaw przeszedt
cata procedure legislacyjng w Sejmie (3 czytania)?

Regulacje art. 82 § 1b ustawy Ordynacja podatkowa oraz przepis przejsciowy art. 6 ust. 2
ustawy z dnia 13 maja 2016 r. zostaty wprowadzone w drodze poprawki poselskiej w
trakcie prac Komisji Finanséw Publicznych (w Podkomisji statej do monitorowania systemu
podatkowego) po pierwszym czytaniu rzgdowego projektu ustawy o zmianie ustawy -
Ordynacja podatkowa oraz niektérych innych ustaw (druk sejmowy nr 367).

Czy publikowanie struktur logicznych JPK nie w akcie normatywnym a jedynie w
Biuletynie Informacji Publicznej Ministerstwa Finanséw jest zgodne z Konstytucja, a
w szczegolnosci z art. 87 ust. 1 Konstytuciji, ktéry wskazuje katalog zrodet
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powszechnie obowigzujacego prawa, w ktérym sa jedynie Konstytucja, ustawy,
ratyfikowane umowy miedzynarodowe oraz rozporzadzenia?

Opublikowanie struktur logicznych w BIP Ministerstwa Finansow jest zgodne z
Konstytucjg, w tym z art. 87 ust. 1 Konstytucji. Nalezy zwréci¢ uwage, ze art. 193a § 2
Ordynaciji podatkowej stanowi ustawowg podstawe do opublikowania tych struktur w BIP
Ministerstwa Finansow.

Czy Ministerstwo Finanséw planuje opublikowaé jeszcze inne struktury logiczne
JPK niz dotychczas opublikowane na stronie http://www.mf.gov.pl/kontrola-
skarbowal/dzialalnosc /jednolity-plik-kontrolny? Jezeli tak, to jakie i kiedy zostang
opublikowane?

Zgodnie z wyjasnieniami Ministerstwa Finanséw bedg publikowane paragony oraz
ewidencja i dowody dla podatku akcyzowego.

Czy podatnicy, ktorzy nie sa przedsiebiorcami (np. fundacje, jednostki samorzadu
terytorialnego, uczelnie publiczne, zwigzki wyznaniowe), a ksiegi podatkowe przy
uzyciu programoéw komputerowych, beda mieli obowigzek przesytania danych w
formie JPK? Jezeli tak, to czy juz od 1 lipca 2016 r.?

Watpliwosci w tym zakresie zostaty wyjasnione w interpretacji ogélnej Ministra Finansow z
20 czerwca 2016 r. znak: PK4.8012.55.2016.

Jednolity Plik Kontrolny - interpretacja ogélna Ministra Finanséw

Kiedy zostanie wydane rozporzadzenie ministra finanséw w sprawie sposobu
przesylania za pomoca srodkéw komunikacji elektronicznej ksigg oraz wymagan
technicznych dla informatycznych nosnikéw danych, na ktérych ksiegi moga by¢
zapisane i przekazywane? Jakie zmiany zaistnieja w tym rozporzadzeniu w
poréwnaniu do projektu opublikowanego na stronach Rzagdowego Procesu
Legislacyjnego? (Pytanie byto zadane 10 czerwca 2016 r. i byto jeszcze aktualne w
przeddzien udzielenia odpowiedzi przez MF - przypisek redakcji).

Rozporzadzenie Ministra Finanséw w sprawie sposobu przesyfania za pomocg srodkow
komunikacji elektronicznej ksiag podatkowych oraz wymagan technicznych dla
informatycznych nosnikow danych, na ktérych te ksiegi mogq by¢ zapisane i
przekazywane, zostato ogtoszone 29 czerwca 2016 r. w Dzienniku Ustaw — pozycja 932.

Czy vacatio legis tego rozporzadzenia bedzie zdaniem MF wystarczajace do
przygotowania sie podmiotéw zobowigzanych od 1 lipca 2016 r. do przekazywania
ksiag podatkowych oraz dowodéw ksiegowych w formacie JPK?

Vacatio legis ww. rozporzgdzenia bedzie wystarczajgce. Zaznaczy¢ nalezy, ze struktury
logiczne zostaty udostepnione w dniu 9 marca 2016 r. a specyfikacja interfejsow ustug
Jednolitego Pliku Kontrolnego — w dniu 23 maja 2016 r.
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Wszystkie te podmioty (spetniajgce kryteria dla mikro-, matych i srednich przedsiebiorcéw)
beda miaty obowigzek przesytania plikéw JPK na zadanie organéw administracji
skarbowej dopiero od 1 lipca 2018 r.

Natomiast podmioty te, ktére nie sg przedsiebiorcami ale sg czynnymi podatnikami VAT (i
spetniajg kryteria dla matych i srednich przedsiebiorcéw) juz od 1 stycznia 2017 r. bedg
miaty comiesieczny obowigzek przekazywania informacji o prowadzonej ewidencji VAT w
formacie JPK_VAT.

reklama

Przy czym mikroprzedsiebiorcy i podatnicy VAT czynni niebedacy przedsiebiorcami, a
spetniajacy kryteria zatrudnienia sredniorocznego oraz rocznego obrotu netto,
przewidziane dla mikroprzedsiebiorcéw bedg miaty ten comiesieczny obowigzek
(przesytania JPK_VAT) dopiero od 1 stycznia 2018 r.

Jednak podmioty (takze te niebedace przedsiebiorcami), ktére nie mieszcza sie w
definicji mikro-, matych i srednich firm (czyli spetniaja kryteria dla duzych
przedsiebiorcow) - wtedy maja obowigzek wdrozenia JPK juz od 1 lipca 2016 r.,
zaréwno jezeli chodzi o comiesieczny obowigzek wysytania informacji o ewidencji VAT, jak
i obowigzek generowania JPK na zgdanie organow administracji skarbowe;.

W interpretacji wyraznie wskazano na zasadnosc¢ stosowania kryteriow zatrudnienia
Sredniorocznego oraz rocznego obrotu netto, o ktérych mowa w art. 104 — 106 ustawy o
swobodzie dziatalnosci gospodarczej, takze do podmiotéw, ktére nie maja statusu
przedsiebiorcy.

Zgodnie z interpretacjg ogodlng z 20 czerwca 2016 r.:

- okresy przejsciowe, jakie przewidziane sg w art. 6 ust. 2 ustawy nowelizujacej z dnia 13
maja 2016 r. dla mikro-, matych i srednich przedsiebiorcéw, nalezy odpowiednio
zastosowac do podatnikéw VAT obowigzanych do prowadzenia ewidencji, o ktérej mowa w
art. 109 ust. 3 ustawy o podatku od towarow i ustug, ktorzy nie majg statusu
przedsiebiorcy w rozumieniu ustawy o swobodzie dziatalnosci gospodarczej,

- okres przejsciowy, jaki zostat przewidziany w art. 29 ustawy nowelizujgcej z dnia 10
wrzesnia 2015 r. dla mikro-, matych i Srednich przedsiebiorcéw, nalezy odpowiednio
zastosowac do podmiotow, ktére nie majq statusu przedsiebiorcy w rozumieniu ustawy o
swobodzie dziatalnosci gospodarczej.

Przypomnijmy, ze zgodnie z art. 104-106 ustawy o swobodzie dziatalnosci gospodarczej:

Mikroprzedsiebiorca, zgodnie z jest przedsiebiorca, ktory w co najmniej jednym z dwéch
ostatnich lat obrotowych:

1) zatrudniat sSredniorocznie mniej niz 10 pracownikéw oraz

2) osiggnat roczny obroét netto ze sprzedazy towardw, wyrobow i ustug oraz operaciji
finansowych nieprzekraczajgcy rownowartosci w ztotych 2 milionéw euro, lub sumy
aktywow jego bilansu sporzadzonego na koniec jednego z tych lat nie przekroczyty
réownowartosci w ztotych 2 milionéw euro.



Matym przedsiebiorca jest przedsiebiorca, ktory w co najmniej jednym z dwdch ostatnich
lat obrotowych:

1) zatrudniat Sredniorocznie mniej niz 50 pracownikow oraz

2) osiggnat roczny obrét netto ze sprzedazy towardw, wyrobow i ustug oraz operaciji
finansowych nieprzekraczajacy rownowartosci w ztotych 10 miliondéw euro, lub sumy
aktywow jego bilansu sporzgdzonego na koniec jednego z tych lat nie przekroczyty
réwnowartosci w ztotych 10 milionéw euro,

- 0 ile nie spetnia nizej wskazanej definicji mikroprzedsiebiorcy.

Srednim przedsiebiorca jest przedsigbiorca, ktéry w co najmniej jednym z dwéch
ostatnich lat obrotowych:

1) zatrudniat Sredniorocznie mniej niz 250 pracownikéw oraz

2) osiggnat roczny obrét netto ze sprzedazy towardw, wyrobow i ustug oraz operaciji
finansowych nieprzekraczajacy rownowartosci w ztotych 50 miliondéw euro, lub sumy
aktywow jego bilansu sporzgdzonego na koniec jednego z tych lat nie przekroczyty
réwnowartosci w ztotych 43 milionéw euro,

- 0 ile nie spetnia definicji mikroprzedsiebiorcy ani matego przedsiebiorcy.

Ustawa o swobodzie dziatalnosci gospodarczej nie definiuje wprost kategorii duzych
przedsiebiorcéw. Powszechnie przyjmuje sie jednak (twierdzi tak rowniez Ministerstwo
Finanséw w wyjasnieniach dot. JPK), ze sg to przedsiebiorcy przekraczajacy ustawowe
progi (przynajmniej jeden z nich) przewidziane dla sredniego przedsiebiorcy okreslone w
art. 106 ustawy o swobodzie dziatalno$ci gospodarczej).

Duzymi przedsiebiorcami sg zatem przedsiebiorcy, ktérzy w co najmniej jednym z
dwaoch ostatnich lat obrotowych spetniali przynajmniej jeden z nastepujacych
warunkow:

1) zatrudniali Sredniorocznie przynajmniej 250 pracownikoéw lub

2) osiggneli roczny obroét netto ze sprzedazy towarow, wyrobdw i ustug oraz operaciji
finansowych przynajmniej w wysokosci rownowartosci w ztotych 50 milionéw euro lub
sumy aktywow ich bilansu sporzgdzonego na koniec jednego z tych lat wyniosty
przynajmniej wysokos¢ rownowartosci w ztotych 43 milionéw euro.

Polecamy: Jednolity Plik Kontrolny — praktyczny poradnik (ksiazka)

Ponizej pelna tresc interpretacji ogolnej ministra finansow z
20 czerwca 2016 r. (znak: PK4.8012.55.2016):

Na podstawie art. 14a § 1 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997r. — Ordynacja podatkowa (Dz.
U. 22015 r. poz. 613, z pdzn. zm.) - w celu zapewnienia jednolitego stosowania
przepisow:

— art. 6 ust. 2 ustawy z dnia 13 maja 2016 r. o zmianie ustawy — Ordynacja podatkowa
oraz niektérych innych ustaw (Dz. U. poz. 846) w zwigzku z art. 82 § 1b ustawy z dnia 29
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sierpnia 1997 r. — Ordynacja podatkowa (Dz. U. z 2015 r. poz. 613, z p6zn. zm.) oraz art.
109 ust. 3 ustawy z dnia 11 marca 2004 r. o podatku od towaréw i ustug (Dz. U. z 2016 r.
poz. 710), w brzmieniu nadanym ww. ustawg nowelizujgcg z dnia 13 maja 2016 r.,

- art. 29 ustawy z dnia 10 wrzesnia 2015 r. o zmianie ustawy — Ordynacja podatkowa oraz
niektorych innych ustaw (Dz. U. z 2015 r. poz. 1649 oraz z 2016 r. poz. 846) w zwigzku z
art. 193a Ordynaciji podatkowej,

uprzejmie wyjasniam, co nastepuje:

1. Na podstawie przepisu art. 82 § 1b Ordynacji podatkowej osoby prawne, jednostki
organizacyjne niemajgce osobowosci prawnej oraz osoby fizyczne, prowadzgce ksiegi
podatkowe przy uzyciu programow komputerowych, sq obowigzane, bez wezwania
organu podatkowego, do przekazywania, za pomocg srodkow komunikacji
elektronicznej, ministrowi wtasciwemu do spraw finansow publicznych informaciji o
prowadzonej ewidencji, o ktérej mowa w art. 109 ust. 3 ustawy z dnia 11 marca 2004
r. o podatku od towarow i ustug, w postaci elektronicznej odpowiadajgcej strukturze
logicznej, o ktoérej mowa w art. 193a § 2, na zasadach dotyczgcych przesytania ksigg
podatkowych lub ich czesci okreslonych w przepisach wydanych na podstawie art. 193a §
3, za okresy miesieczne w terminie do 25. dnia miesigca nastepujgcego po kazdym
kolejnym miesigcu, wskazujgc miesigc, ktérego ta informacja dotyczy.

Z powotanego przepisu wynika obowigzek przekazywania - bez wezwania organu
podatkowego - przez osoby prawne, jednostki organizacyjne niemajgce osobowosci
prawnej oraz osoby fizyczne, prowadzace ksiegi podatkowe przy uzyciu programow
komputerowych, informacji o prowadzonej ewidencji, o ktérej mowa w art. 109 ust. 3
ustawy o podatku od towarow i ustug. Przepis art. 82 § 1b Ordynacji podatkowej wchodzi
w zycie z dniem 1 lipca 2016 r.

Z kolei art. 109 ust. 3 ustawy o podatku od towardéw i ustug, w brzmieniu nadanym ustawg
nowelizujaca z dnia 13 maja 2016 r., stanowi, ze podatnicy, z wyjgtkiem podatnikow
wykonujgcych wytgcznie czynnoSci zwolnione od podatku na podstawie art. 43 ust. 1 lub
przepisow wydanych na podstawie art. 82 ust. 3 oraz podatnikow, u ktorych sprzedaz jest
zwolniona od podatku na podstawie art. 113 ust. 1 lub 9, sq obowigzani prowadzic¢
ewidencje zawierajgcg dane niezbedne do prawidtowego sporzgdzenia deklaracji
podatkowej oraz informacji podsumowujgcej. Ewidencja powinna zawiera¢ w
szczegolnosci dane niezbedne do okreslenia przedmiotu i podstawy opodatkowania,
wysokosci kwoty podatku naleznego, korekt podatku naleznego, kwoty podatku
naliczonego obnizajgcej kwote podatku naleznego, korekt podatku naliczonego, kwoty
podatku podlegajqcej wptacie do urzedu skarbowego lub zwrotowi z tego urzedu, a takze
inne dane stuzgce identyfikacji poszczegdlnych transakcji, w tym numer, za pomocq
ktoérego kontrahent jest zidentyfikowany na potrzeby podatku lub podatku od wartosci
dodanej.

Zgodnie z art. 6 ust. 1 ustawy nowelizujgcej z dnia 13 maja 2016 r. informacje, o ktorej
mowa w art. 82 § 1b ustawy zmienianej w art. 1, w brzmieniu nadanym niniejszg ustawa,
Sktada sie za miesigce, ktore przypadajgq od dnia 1 lipca 2016 r.



Przepis art. 6 ust. 2 ustawy nowelizujgcej z dnia 13 maja 2016 r. stanowi, ze do
przekazywania informacji, o ktéref mowa w art. 82 § 1b Ordynacji podatkowey:

1) za miesigce, ktore przypadajg od dnia 1 lipca 2016 r. do dnia 31 grudnia 2016 r., nie sq
obowigzani mali i Sredni przedsiebiorcy w rozumieniu ustawy z dnia 2 lipca 2004 r. o
swobodzie dziatalnosci gospodarczej (Dz. U. z 2015 r. poz. 584, z pé6zn. zm.);

2) za miesigce, ktore przypadajg od dnia 1 lipca 2016 r. do dnia 31 grudnia 2017 r., nie sq
obowigzani mikroprzedsiebiorcy w rozumieniu ustawy, o ktoérej mowa w pkt 1.

Cytowany art. 6 ust. 2 ustawy nowelizujgcej z dnia 13 maja 2016 r. przewiduje czasowe
wytgczenie niektdérych podmiotéw spod obowigzku przekazywania informacji o
prowadzonej ewidencji, o ktérej mowa w art. 109 ust. 3 ustawy o podatku od towaréw i
ustug, natozonego przepisem art. 82 § 1b Ordynacji podatkowej.

Brzmienie przepisu art. 6 ust. 2 ustawy nowelizujgcej z dnia 13 maja 2016 r. odnosi sie
wprost wytgcznie do podmiotéw majgcych status mikroprzedsiebiorcow, matych lub
srednich przedsiebiorcow w rozumieniu ustawy o swobodzie dziatalnosci gospodarczej,
natomiast art. 82 § 1b Ordynaciji podatkowej dotyczy wszystkich podatnikéw VAT (os6b
prawnych, jednostek organizacyjnych niemajgcych osobowosci prawnej oraz oséb
fizycznych) obowigzanych do prowadzenia ewidencji, o ktérej mowa w art. 109 ust. 3
ustawy o podatku od towarow i ustug.

Watpliwosci moze budzi¢ stosowanie przepisu art. 6 ust. 2 ustawy nowelizujgcej z dnia 13
maja 2016 r. w odniesieniu do podatnikow VAT obowigzanych do prowadzenia ewidencji, o
ktorej mowa w art. 109 ust. 3 ustawy o podatku od towardw i ustug, ale nie majgcych
statusu przedsiebiorcow w rozumieniu ustawy o swobodzie dziatalno$ci gospodarczej. Co
za tym idzie, watpliwosci moze budzi¢ moment powstania obowigzku, o ktérym mowa w
art. 82 § 1b Ordynacji podatkowe;.

Z tresci art. 6 ust. 2 ustawy nowelizujgcej z dnia 13 maja 2016 r. wynika, ze celem
przepisu jest stopniowe wprowadzanie obowiazku, o ktérym mowa w art. 82 § 1b
Ordynaciji podatkowej, bazujac na kryteriach wielkosci danego podmiotu i rozmiaru
jego dziatalnosci. To kryterium zostato okreslone przez powigzanie z zatrudnieniem
Sredniorocznym oraz rocznym obrotem netto, o ktorych mowa w art. 104 — 106 ustawy o
swobodzie dziatalnosci gospodarczej. W zakresie wprowadzania obowigzku, o ktérym
mowa w art. 82 § 1b Ordynacji podatkowej istotny jest nie formalny status przedsiebiorcy,
ale wielko$¢ i rozmiar dziatalnosci podatnika VAT.

Poniewaz obowigzek, o ktorym mowa w art. 82 § 1b Ordynacji podatkowej nie ogranicza
sie tylko do podmiotéw majacych status przedsiebiorcy, to przepis przejsciowy wdrazajacy
ten obowigzek takze nie powinien by¢ odnoszony tylko do podmiotéw majgcych status
przedsiebiorcy. Nawigzanie w tresci art. 6 ust. 2 ustawy nowelizujgcej z dnia 13 maja 2016
r. do definicji mikro-, matego i sredniego przedsiebiorcy ma tu jedynie pomocnicze
znaczenie.

Wyktadnia celowosciowa i systemowa przepisu art. 6 ust. 2 ustawy nowelizujgcej z dnia 13
maja 2016 r. nakazuje odpowiednio stosowac te same kryteria wdrozenia obowigzku takze
do tych podatnikdéw VAT, obowigzanych do prowadzenia ewidencji, ktdrzy nie maja statusu



przedsiebiorcy. Brak statusu przedsiebiorcy nie czyni niemozliwym lub bezprzedmiotowym
ustalenie u podatnika VAT, obowigzanego do prowadzenia ewidenciji, o ktérej mowa w art.
109 ust. 3 ustawy o podatku od towardw i ustug, wielkosci $redniorocznego zatrudnienia
oraz jego rocznego obrotu netto.

Przy dokonywaniu wykfadni art. 6 ust. 2 ustawy nowelizujgcej z dnia 13 maja 2016 r.
konieczne jest uwzglednienie zasady proporcjonalnosci okreslonej w art. 31 ust. 3
Konstytucji RP. Istotg zasady proporcjonalnosci jest zestawienie celu regulacji z jej trescia,
a wiec ze srodkami, przy uzyciu ktorych cel regulacji ma by¢ osiggniety. Proporcjonalno$é
wymaga, aby podejmowane dziatania nadawaty sie do osiagniecia zaktadanego celu. Z
tego powodu zasada proporcjonalnosci zaktada poréwnanie celu przepisu ze srodkami, za
pomocg ktorych cel ten ma by¢ osiggniety oraz uzyskanie odpowiedzi na pytanie, czy
srodki przewidziane dla osiggniecia danego celu odpowiadajg doniostosci tego celu oraz
czy sg one konieczne dla jego osiggniecia. Jesli istnieje wybdr pomiedzy srodkami, ktore
nadajg sie do osiggniecia danego celu, nalezy wybiera¢ srodki najmniej restrykcyjne,
niedogodnosci natomiast wynikajgce z ich zastosowania powinny pozostawac w
odpowiedniej relacji do urzeczywistnianego celu.

Przyjecie wyktadni art. 6 ust. 2 ustawy nowelizujgcej z dnia 13 maja 2016 r.,
dopuszczajgcej stosowanie kryteriow zatrudnienia Sredniorocznego oraz rocznego
obrotu netto, o ktérych mowa w art. 104 — 106 ustawy o swobodzie dziatalnosci
gospodarczej, takze do tych podatnikow VAT, obowigzanych do prowadzenia
ewidencji, o ktérej mowa w art. 109 ust. 3 ustawy o podatku od towarow i ustug,
ktorzy nie majq statusu przedsiebiorcy, uwzglednia zasade proporcjonalnosci. Taka
wyktadnia pozwala na zrealizowanie celu zaktadanego przy wprowadzaniu art. 6 ust. 2
ustawy nowelizujacej z dnia 13 maja 2016 r., ktdry sprowadza sie do stopniowego
wdrazania obowigzku, o ktérym mowa w art. 82 § 1b Ordynacji podatkowe;.

Reasumujac, do podatnikéw VAT obowigzanych do prowadzenia ewidencji, o ktorej
mowa w art. 109 ust. 3 ustawy o podatku od towaréw i ustug, nie majacych statusu
przedsiebiorcy w rozumieniu ustawy o swobodzie dziatalnosci gospodarczej, nalezy
odpowiednio zastosowaé okresy przejsciowe, jakie przewidziane sg w art. 6 ust. 2
ustawy nowelizujacej z dnia 13 maja 2016 r. dla mikro-, matych i srednich
przedsiebiorcow.

2. Zgodnie z art. 193a § 1 Ordynacji podatkowej w przypadku prowadzenia ksiqg
podatkowych przy uzyciu programow komputerowych, organ podatkowy moze zgdac
przekazania catosci lub czesci tych ksigg oraz dowodow ksiegowych za pomocg Srodkow
komunikacji elektronicznej lub na informatycznych nosnikach danych, w postaci
elektronicznej odpowiadajgcej strukturze logicznej, o ktérej mowa w § 2, wskazujgc rodzaj
ksigg podatkowych oraz okres, ktérego dotyczg. Struktura logiczna postaci elektronicznej
ksigg podatkowych oraz dowodow ksiegowych, z uwzglednieniem mozliwosci
wytworzenia jej z programow informatycznych uzywanych powszechnie przez
przedsiebiorcow oraz automatycznej analizy danych, jest dostepna w Biuletynie
Informacji Publicznej na stronie podmiotowej urzedu obstugujgcego ministra wtasciwego
do spraw finansow publicznych (§ 2). Minister wtasciwy do spraw finanséw publicznych
okresli, w drodze rozporzgdzenia, sposob przesytania za pomocg srodkow komunikacji



elektronicznej ksigg podatkowych, czesci tych ksigg oraz dowodoéw ksiegowych w postaci
elektronicznej oraz wymagania techniczne dla informatycznych nosnikow danych, na
ktorych ksiegi, czesci tych ksigg oraz dowody ksiegowe mogq by¢ zapisane i
przekazywane, uwzgledniajgc potrzebe zapewnienia bezpieczenstwa, wiarygodnosci i
niezaprzeczalnosci danych zawartych w ksiegach oraz potrzebe ich ochrony przed
nieuprawnionym dostepem (§ 3).

Obowigzek natozony na podstawie art. 193a § 1 Ordynacji podatkowej dotyczy
przesyfania, na zadanie organow podatkowych, catosci lub czesci ksigg podatkowych oraz
dowododw ksiegowych w przypadku prowadzenia ksigg podatkowych przy uzyciu
programéw komputerowych. Art. 193a Ordynacji podatkowej wchodzi w zycie z dniem 1
lipca 2016 r.

W odréznieniu od art. 82 § 1b Ordynacji podatkowej, zakres podmiotowy art. 193a nie jest
ograniczony do podatnikow VAT, a realizacja obowigzku w nim okreslonego nastepuje
jedynie na zgdanie organu.

Na podstawie art. 29 ustawy nowelizujacej z dnia 10 wrze$nia 2015 r., w brzmieniu
nadanym ustawg nowelizujgcg z dnia 13 maja 2016 r., mikroprzedsiebiorcy, mali i Sredni
przedsiebiorcy w rozumieniu ustawy zmienianej w art. 12 w okresie od dnia 1 lipca 2016 r.
do dnia 30 czerwca 2018 r. moga przekazywac dane w postaci elektronicznej
odpowiadajgcej strukturze logicznej, o ktorejf mowa w art. 193a § 2 ustawy zmienianej w
art. 1, w brzmieniu nadanym niniejszg ustawg, na zgdanie skierowane na podstawie art.
193a, art. 274c § 1 pkt 2 i art. 287 § 1 pkt 3 ustawy zmienianej w art. 1, w brzmieniu
nadanym niniejszq ustawa, oraz art. 287 § 1 pkt 3 ustawy zmienianej w art. 1, w brzmieniu
nadanym niniejszgq ustawg, w zwigzku z art. 31 ust. 1 ustawy zmienianej w art. 4, w
brzmieniu nadanym niniejszg ustawgq, a takze art. 13b ust. 1 pkt 2 ustawy, o ktérejf mowa w
art. 4, w brzmieniu nadanym niniejszg ustawg.

Celem tego przepisu jest stopniowe przygotowanie do realizacji obowigzku, o ktérym
mowa w art. 193a Ordynacji podatkowe;.

Art. 29 ustawy nowelizujacej z dnia 10 wrzesnia 2015 r. przewiduje w okresie
przejsciowym fakultatywnosc¢ przesytania ksigg i dowodow przez niektére podmioty. Krag
tych podmiotow zostat okreslony tak, jak w art. 6 ust. 2 ustawy nowelizujgcej z dnia 13
maja 2016 r., i obejmuje mikro-, matych i Srednich przedsiebiorcow w rozumieniu ustawy o
swobodzie dziatalnosci gospodarczej. Ze wzgledu na istotne podobienstwo miedzy tymi
przepisami, art. 29 ustawy nowelizujgcej z dnia 10 wrzesnia 2015 r. nalezy interpretowac
W sposoOb analogiczny, jak art. 6 ust. 2 ustawy nowelizujacej z dnia 13 maja 2016 r,, tj. z
uwzglednieniem wyktadni dopuszczajgcej stosowanie kryteriow zatrudnienia
Sredniorocznego oraz rocznego obrotu netto, o ktérych mowa w art. 104 — 106 ustawy o
swobodzie dziatalnosci gospodarczej, takze do tych podmiotdw, prowadzacych ksiegi
podatkowe przy uzyciu programéw komputerowych, ktére nie majg statusu przedsiebiorcy.
Podane w pkt 1 niniejszej interpretacji argumenty przemawiajgce za wyktadnig
celowosciowa i systemowa dotyczg takze art. 29 ustawy nowelizujgcej z dnia 10 wrzesnia
2015 r. w zwigzku z art. 193a Ordynacji podatkowej.



Podsumowujac, do podmiotéw niemajgcych statusu przedsiebiorcy w rozumieniu ustawy
0 swobodzie dziatalnosci gospodarczej, prowadzacych ksiegi podatkowe przy uzyciu
programow komputerowych, nalezy odpowiednio zastosowac okres przejsciowy, jaki
zostat przewidziany w art. 29 ustawy nowelizujgcej z dnia 10 wrzesnia 2015 r. dla mikro-,
matych i Srednich przedsiebiorcow.



Zalezy to od typu struktury JPK oraz trybu udostepniania. Cato$¢ JPK na Zzadanie bedzie
mozna ztozy¢ na dowolnym nosniku danych. Strukture JPK_VAT czyli ewidencje zakupu i
sprzedazy VAT sktadang bez wezwania, obowigzkowo co miesigc wytgcznie drogg
elektroniczng, za pomocg oprogramowania interfejsowego dostepnego na stronie
Ministerstwa Finansow.

Zgodnie z przepisami Ordynacji podatkowej (art. 193a §1) pliki, ktére majg by¢
dostarczane na zgdanie organdéw podatkowych w ramach czynnosci sprawdzajacych,
kontroli podatkowej lub postepowania podatkowego, a wigc dane z ksigg rachunkowych
(JPK_KR), wyciagi bankowe (JPK_WB), obrét magazynowy (JPK_MAG), faktury VAT
(JPK_FA), podatkowe ksiegi przychodéw i rozchodéw (JPK_PKPIR) oraz ewidencja
przychodow (JPK_EWP), moga byé przekazywane za pomoca srodkéw komunikacji
elektronicznej lub na informatycznych nosnikach danych, w postaci elektronicznej,
odpowiadajgcej strukturze logicznej udostepnionej w Biuletynie Informacji Publicznej na
stronie podmiotowej Ministerstwa Finanséw.

reklama

W projekcie Rozporzadzenia Ministra Finanséw w sprawie sposobu przesytania za

pomocg srodkow komunikacji elektronicznej ksiag oraz wymagan technicznych dla
informatycznych nosnikow danych, na ktérych ksiegi moga by¢ zapisane i przekazane
zapisano, ze nosnik powinien by¢ oznakowany w sposéb pozwalajgcy na jednoznaczng
identyfikacje oraz przystosowany do przenoszenie pomiedzy powszechnie dostepnymi
urzgadzeniami odczytujacymi.

Zatem nosnikiem moze by¢ dowolny nosnik pendrive, dysk, ptyta DVD, itp. o ile
bedzie mozna go odczytaé¢ w urzadzeniach réznych producentéw.

Polecamy: Jednolity Plik Kontrolny — praktyczny poradnik (ksigzka)

Inaczej wyglgda sytuacja z dostarczaniem struktury JPK zawierajgcej rejestry zakupu i
sprzedazy VAT (JPK_VAT). Strukture JPK_VAT przekazywang obowigzkowo, co miesigc
bez wezwania Organu podatkowego, bedzie mozna ztozyc tylko za pomocag
oprogramowania interfejsowego Ministerstwa Finansoéw (na podobnych zasadach jak
eDeklaracje) — zauwaza Barbara Przybylska, projektant systeméw Comarch ERP.
Nalezy podkresli¢, ze zadne z plikdw JPK nie bedg mogty by¢ przesytane pocztg
elektroniczna.

Pliki JPK przekazywane drogg elektroniczng, za pomocg oprogramowania interfejsowego
Ministerstwa Finansow bedg musiaty by¢ skompresowane, zaszyfrowane. Wielko$¢
skompresowanego pliku nie bedzie mogta przekracza¢ 60 MB.

Zobacz rowniez:

¢ Sposodb na wzrost dochodéw z VAT

¢ Odpowiedzialno$¢ za naruszenia obowiazku dostarczenia danych w formie JPK

Co z bezpieczenstwem danych?

Projekt Rozporzadzenia Ministra Finansow w sprawie sposobu przesytania za pomocg


http://ksiegowosc.infor.pl/podatki/urzad-skarbowy/jednolity-plik-kontrolny/743088,Odpowiedzialnosc-za-naruszenia-obowiazku-dostarczenia-danych-w-formie-JPK.html
http://ksiegowosc.infor.pl/podatki/urzad-skarbowy/jednolity-plik-kontrolny/742965,Sposob-na-wzrost-dochodow-z-VAT.html
http://sklep.infor.pl/jednolity-plik-kontrolny---praktyczny-poradnik.html?utm_source=ksiegowosc.infor.pl&utm_medium=link-red-nowy&utm_campaign=srodlink-w-artykule-id100104
http://legislacja.rcl.gov.pl/projekt/12283251

Srodkéw komunikaciji elektronicznej ksigg oraz wymagan technicznych dla
informatycznych nosnikow danych, na ktorych ksiegi mogg by¢ zapisane i przekazane
wymaga opatrzenia bezpiecznym podpisem elektronicznym z certyfikatem
kwalifikowanym tylko plikéw JPK przekazywanych za pomocg oprogramowania
interfejsowego Ministerstwa Finansow.

Wymogu tego nie bedg zas$ musieli spetni¢ podatnicy przekazujacy dane na
informatycznych nos$nikach danych, np. na ptytach DVD, pendrive, co oczywiscie moze
by¢ bardzo ryzykowane.
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Dopiero wczoraj, na kilkadziesiat godzin przed godzing zero, samorzady uzyskaty
pewnos$¢, ze nie muszg dzi$ wysytac informaciji z ewidencji VAT w formacie jednolitego
pliku kontrolnegozrédto: ShutterStock

Gminy i miasta w ostatniej chwili dowiadujg sie, ze nie muszg przesyta¢ danych z
ewidencji VAT w formie jednolitego pliku kontrolnego. A jeszcze dwa miesigce temu
minister finansow potwierdzat oficjalnie, ze majq taki obowigzek

Wazne zmiany w prawie pracy! Przygotuj sie juz dzis.

Dopiero wczoraj, na kilkadziesiat godzin przed godzing zero, samorzady uzyskaty
pewnos$¢, ze nie muszg dzis wysytac informaciji z ewidencji VAT w formacie jednolitego
pliku kontrolnego.

W czwartek mija termin na przestanie takich danych (po raz pierwszy) przez duze
podmioty. Do wczoraj minister finanséw trzymat gminy i inne jednostki publiczne w
niepewnosci, czy obowigzek ten dotyczy réwniez ich. Rozporzadzenie w tej sprawie
podpisat dopiero po potudniu. Termin przedtuzyt im do 31 stycznia 2017 r.

Jeszcze dwa miesigce temu minister twierdzit catkiem co innego. W interpretacji ogélne;j
poinformowat, ze nowy obowigzek bedzie dotyczyt rowniez samorzadow, czego te w ogdle
sie nie spodziewaty. Byly przekonane, ze dane o VAT w formacie JPK bedg przesytaé

wylacznie przedsiebiorcy.

Informacja ministra oznaczata, ze samorzady miaty zaledwie 60 dni na dostosowanie
swoich systemow finansowo-ksiegowych do wymogow JPK. Tylko czes¢ sobie z tym
poradzita. Ale i one nie mogty przetestowaé oprogramowania, bo resort umozliwiat to tylko
do 29 lipca.



http://technologia.dziennik.pl/programy
http://tematy.finanse.gazetaprawna.pl/tematy/p/przedsiebiorcy
http://www.infor.pl/kalkulatory/vat.html
http://sklep.infor.pl/komplet--kodeks-pracy-z-komentarzem---czas-pracy-2016---zmiany-w-wynagrodzeniach.html?utm_source=gazetaprawna.pl&utm_medium=baner_inarticle&utm_campaign=PRACA
https://twitter.com/intent/tweet?url=http%3A%2F%2Fpodatki.gazetaprawna.pl%2Fartykuly%2F970170%2Cgminy-nie-musza-przesylac-danych-z-ewidencji-vat-w-formie-jpk.html&via=Gazeta_Prawna&text=Ba%C5%82agan+z+JPK%3A+Samorz%C4%85dy+jednak+nie+musz%C4%85+przesy%C5%82a%C4%87+danych+z+ewidencji+VAT+w+formie+jednolitego+pliku+kontrolnego
http://www.wykop.pl/remotelink/?url=http%3A%2F%2Fpodatki.gazetaprawna.pl%2Fartykuly%2F970170%2Cgminy-nie-musza-przesylac-danych-z-ewidencji-vat-w-formie-jpk.html&title=Ba%C5%82agan+z+JPK%3A+Samorz%C4%85dy+jednak+nie+musz%C4%85+przesy%C5%82a%C4%87+danych+z+ewidencji+VAT+w+formie+jednolitego+pliku+kontrolnego&desc=Gminy+i+miasta+w+ostatniej+chwili++++++dowiaduj%C4%85+si%C4%99%2C+%C5%BCe+nie+musz%C4%85++++++przesy%C5%82a%C4%87+danych+z+ewidencji+VAT+w+formie++++++jednolitego+pliku+kontrolnego.+A+jeszcze+dwa+miesi%C4%85ce++++++temu+minister+finans%C3%B3w+potwierdza%C5%82+oficjalnie%2C++++++%C5%BCe+maj%C4%85+taki+obowi%C4%85zek
https://plus.google.com/share?url=http%3A%2F%2Fpodatki.gazetaprawna.pl%2Fartykuly%2F970170%2Cgminy-nie-musza-przesylac-danych-z-ewidencji-vat-w-formie-jpk.html
https://www.facebook.com/sharer/sharer.php?u=http%3A%2F%2Fpodatki.gazetaprawna.pl%2Fartykuly%2F970170%2Cgminy-nie-musza-przesylac-danych-z-ewidencji-vat-w-formie-jpk.html

Co wiecej, gminy i miasta musiaty znalez¢ pienigdze na sfinansowanie nowego wydatku.

Zdaniem ekspertéw w duzych miastach koszty dostosowania oprogramowania mogty
siegna¢ nawet kilkuset tysiecy ztotych. Problem zwigzany byt tez z procedurami. Wydatku
wynikajacego z JPK nie przewidywaty bowiem plany finansowe gmin na ten rok. Budzety
samorzadow trzeba wiec byto zmienié, a to — zwtaszcza w okresie wakacji — moze trwac
nawet kilka tygodni.
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Dodatkowo w okresie urlopowym trzeba byto przeszkoli¢ pracownikéw i stworzy¢
odpowiednie procedury zwigzane z przekazywaniem danych — np. z jednostek
budzetowych do gminy lub miasta.

Na tym jednak nie koniec samorzgdowych potyczek z resortem finanséw. Od 2016 r.
gminy powinny stosowac prewspotczynnik ograniczajgcy prawo do odliczenia VAT przy
zakupach. Wielu urzednikéw szuka najlepszego rozwigzania, jak to robi¢. Zanim go
znajdg, samorzady wolg nadptaci¢ podatek. Do tego za chwile czeka je nowe wyzwanie:
centralizacja rozliczen, rowniez w zakresie VAT. Ten obowigzek wejdzie w zycie juz od
stycznia 2017 r.

Dzis mija termin na przestanie — po raz pierwszy — ewidencji VAT w formacje JPK przez
duze przedsiebiorstwa. Bedg to dane za lipiec br.


http://podatki.gazetaprawna.pl/galerie/970170,duze-zdjecie,2,balagan-z-jpk-samorzady-jednak-nie-musza-przesylac-danych-z-ewidencji-vat-w-formie-jednolitego-pliku-kontrolnego.html
http://serwisy.gazetaprawna.pl/wakacje
http://podatki.gazetaprawna.pl/galerie/970170,duze-zdjecie,2,balagan-z-jpk-samorzady-jednak-nie-musza-przesylac-danych-z-ewidencji-vat-w-formie-jednolitego-pliku-kontrolnego.html

We wtorek Ministerstwo Finansow opublikowato na swojej stronie internetowej komunikat,
ze do 31 stycznia 2017 r. planuje przedtuzy¢ ten termin dla duzych podmiotow
publicznych. W praktyce dotyczy to m.in.: duzych jednostek samorzadu terytorialnego oraz
ich zwigzkdéw, samorzadowych jednostek budzetowych i samorzadowych zaktadéw
budzetowych, podmiotow leczniczych, szkét i placéwek niepublicznych.

Jeszcze wczoraj jednak minister finansow trzymat samorzady w niepewnosci, nie
podpisujgc rozporzadzenia wydtuzajgcego ten termin. Zrobit to dopiero po potudniu.

zobacz takze:
* Minister odroczy przesytanie danych z JPK »

Dlaczego minister przesunat termin? Bo wiele z gmin nie byto w stanie wypetnié
obowigzku w tak krétkim czasie. Ministerstwo Finansow samo poinformowato, ze jednostki
publiczne zgtaszaty trudnosci w dostosowaniu sie do nowego wymogu. Przyznato tez, ze
w tym sektorze praktycznie nie ma ryzyka naduzy¢. A temu gtownie ma stuzy¢
wprowadzenie obowigzkowego raportowania danych z ewidencji VAT.

Eksperci i samorzady wskazujg tez na inne przyczyny.
Brak informacji

Jednostki publiczne miaty przede wszystkim zbyt mato czasu na przygotowanie sie do
JPK. — Wiele samorzgddéw dowiedziato sie o tym obowigzku dopiero z interpretacji ogoinej
ministra finansow z 20 czerwca 2016 r.

— Samorzady przez dtuzszy czas zyty wiec w przekonaniu, ze JPK dotyczy tylko
przedsiebiorcéw. Nie od razu wiec przystapity do dziatah w tym zakresie — zwraca uwage
Agnieszka Bienkowska, doradca podatkowy i partner w MDDP.

zobacz takze:

» Rewolucja w kasach fiskalnych: Paragon jeszcze sie nie wydrukuje, a juz bedzie w
skarbéwce »

Andrzej Kapczuk, doradca podatkowy i wspélnik w Thedy & Partners, przypomina, ze sam
wymaog obowigzkowego raportowania danych VAT w formie JPK wprowadzono rzutem na
tasme.

Nowelizacja w tym zakresie zostata uchwalona dopiero 13 maja, a opublikowana 14
czerwca br.

Ktopot z oprogramowaniem

Kolejna trudno$¢ wigzata sie z dostosowaniem oprogramowania finansowo-ksiegowego. —
Czesto w ramach jednej jednostki samorzadowej funkcjonujg rézne systemy
informatyczne — wyjasnia Andrzej Kapczuk. Dodaje, ze niejednokrotnie jest to przestarzate
oprogramowanie.

Agnieszka Bienkowska podaje przyktad niektorych szkét. — Prowadzg one ewidencje
ksiegowe przy wykorzystaniu programow komputerowych, ktére nie dajg mozliwosci
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konwertowania plikow ani eksportowania zawartych w ewidencji danych do innych
programow. A bez tego nie da sie przesta¢ danych w JPK.

Bez szansy na testy

Co wiecej, nawet jezeli gmina szybko zareagowata na nowy obowigzek i podjeta dziatania
w celu dostosowania oprogramowania, to i tak nie unikneta probleméw. Piotr
Tomaszewski, skarbnik Bydgoszczy, informuje, ze miasto nie mogto przetestowa¢ nowej
aplikacji, bo przygotowane przez Ministerstwo Finanséw srodowisko testowe do
przesytania plikow JPK byto udostepnione wytgcznie do 29 lipca.

zobacz takze:

* Analiza JPK: Fiskus dostat tylko z jednej firmy 200 gigabajtéw danych »

Tymczasem dostawca oprogramowania dopiero pod koniec ubiegtego tygodnia udostepnit
miastu nowa aplikacje pozwalajgcg na wygenerowanie jednolitego pliku kontrolnego.
Wczoraj proces dostosowania oprogramowania zakonczyta Warszawa.

Koszty i zmiana budzetu

Wdrozenie JPK w samorzadach to réwniez niemate koszty. Samorzgdowcy ich nie
ujawniajg, ale — jak informuje Marcin Mastowski z Urzedu Miasta todzi — modyfikacja
systemow informatycznych wymagata zawarcia dodatkowych umoéw z wykonawcami, a to
oznaczato nieplanowane wydatki.

Zdaniem Andrzeja Kapczuka jest to raczej koszt rzedu kilkudziesieciu tysiecy ztotych, a w
najwiekszych podmiotach nawet kilkuset tysiecy ztotych. — Nie sprawdzity sie zapowiedzi
MF, Zze bedzie to kilkaset ztotych na jednego podatnika — komentuje ekspert.

Jego zdaniem wystarczy spojrzec na dziatania, jakie musiata podjg¢ Warszawa, w ktérej
funkcjonuje prawie tysigc jednostek budzetowych. Jak informuje Agnieszka Kitab, zastepca
rzecznika prasowego Urzedu m.st. Warszawy, przygotowania do JPK polegaty m.in. na:

- przeszkoleniu pracownikéw jednostek organizacyjnych miasta w zakresie nowych
obowigzkéw dotyczacych JPK,

- modyfikacji wszystkich systeméw informatycznych finansowo-ksiegowych w zakresie
JPK,

- opracowaniu i wdrozeniu autorskiego narzedzia informatycznego automatyzujgcego
zbieranie czgstkowych JPK z jednostek i dajgcego mozliwos¢ scalenia ich w zbiorczy plik,

- opracowaniu szczegoétowych procedur i zasad przekazywania czastkowych JPK z
jednostek,

- okresleniu podziatu obowigzkdw i rol poszczegdlnych pracownikdw w procesie
generowania i przekazywania JPK,

- przeprowadzeniu testéw poprawnosci tworzenia i przesytania JPK.
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zobacz takze:

» MF uruchomi aplikacje, ktéra utatwi firmom wystanie JPK »

Centralizacja VAT

Kolejng przeszkodg dla sprawnego wdrozenia JPK stafa sie centralizacja rozliczen VAT,
ktora ma nastgpic¢ od 1 stycznia 2017 r. Znakomita wiekszoS¢ gmin wiasnie nad tym
pracuje. Tym bardziej wiec ucieszyty sie na wies¢ o przesunieciu terminu przestania JPK
do 31 stycznia 2017 r.

Proces centralizacji wigze sie bowiem z koniecznoscig dostosowania wszystkich
systemow finansowo-ksiegowych do nowego sposobu realizacji zadan.

Zdaniem Agnieszki Bienkowskiej moze sie okazac, ze samorzady bedg musiaty
wykonywacé prace zwigzane z JPK podwdjnie: raz dla potrzeb dostosowania ewidencji w
celu wysyiki JPK przed centralizacjg, a drugi raz po centralizaciji.

Zdaniem Piotra Tomaszewskiego najlepiej bytoby, aby minister odroczyt termin na
przekazywanie danych w JPK do 2018 r. (tak jak dla mikroprzedsiebiorcéw). Powinien tez
wyjasni¢, czy po obowigzkowej centralizacji rozliczern VAT gmin i ich jednostek, konieczne
bedzie wysytanie plikdw JPK_VAT odrebnie przez wszystkie jednostki, czy wystarczy
jeden, scentralizowany plik.

Polecany produkt: Jednolity plik kontrolny>>>

Firmy tez majg problem

Wojciech Michalak, ekspert z Deloitte, zwraca uwage, ze nie tylko podmioty publiczne
majg problem z dostosowaniem sie do nowych wymogdéw. — Duze firmy tez powinny mie¢
mozliwos¢ dostosowania sie do zmian w rozsgdnym terminie — uwaza.

Zwraca uwage na to, co przyznali sami przedstawiciele Ministerstwa Finanséw na
konferencji prasowej 17 sierpnia br. — ze w przypadku najwiekszych podmiotow, tak jak w
przypadku podmiotdw publicznych ryzyko naduzy¢ w VAT nie jest szczegdlnie duze. W
karuzelach podatkowych nie biorg udziatu najwieksze spotki.

Ekspert zwraca tez uwage na to, o czym rowniez informowaliSmy — ze resort nadal nie ma
odpowiednich systemdéw do analizy przesytanych danych. Tymczasem jedna z duzych
spoétek paliwowych juz przekazata plik zawierajgcy 200 gigabajtow danych.

zobacz takze:
» Uszczelniajmy VAT, ale prawidlowo stosujmy orzecznictwo TSUE »
Jest juz aplikacja do przesytania danych

Ministerstwo Finansow, tak jak zapowiadato, udostepnito bezptatng aplikacje do wysytania
plikow JPK_VAT. Ma ona utatwi¢ przesytanie danych m.in. tym jednostkom, ktore
ewidencje VAT prowadzg w programie Excel. Bedg one musiaty zapisac tego typu pliki w
formacie CSV, a nastepnie za pomocg aplikacji przeksztatci¢ w JPK i wystac.

Na stronie internetowej resortu (www.mf.gov.pl) dostepna jest instrukcja obstugi nowe;j
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aplikaciji.
MF zaktada, zZe jest to narzedzie tymczasowe. Docelowo chce udostepnic¢ profesjonalng

aplikacje, ktéra pozwoli na przesytanie JPK. Bedzie ona skierowana rowniez do matych i
mikro przedsiebiorcow.
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+ mJedrzejewska: Samorzady na szafot
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